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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej  budynku i lokalu mieszkalnego lub czgéci budynku
stanowiacej samodzielng calo$¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu sporzadzania i wzorow
swiadectw ich charakterystyki energetycznej jest uzupetnieniem wypetniania delegacji
ustawowej zawartej w art. 55a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

1. Cel regulacji
Proponowane regulacje zapewnia¢ maja odpowiednia jako$¢ wykonywania S$wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkow, czes$ci budynkéw stanowiacych samodzielng catosé
techniczno-uzytkowa oraz lokali mieszkalnych oraz mozliwo$¢ ich ewentualnej weryfikacji.
Niniejszy projekt rozporzadzenia wraz z jednocze$nie przygotowanymi projektami
nowelizacji dwdch istniejacych rozporzadzen Ministra Infrastruktury:
1) z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690, ze zm.),
2) z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz.U. Nr 120, poz. 1133),
stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy Europejskiej 2002/91/WE w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw .
Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039, ze zm.), stanowi
bowiem wypelnienie ustalen w/w Dyrektywy.

2. Zakres regulacji

Projekt rozporzadzenia podzielono na tekst podstawowy zawierajacy przepisy ogdlne,
przepisy dotyczace formy S$wiadectwa charakterystyki energetycznej, przepisy dotyczace
sposobu jego sporzadzania i wzoru, oraz przepisy dotyczace metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej, ktére nalezy rozpatrywac¢ wraz z zatacznikami 1-7.

Zatgcznik nr 1 - okre$la metodg obliczania i oceny charakterystyki energetycznej budynku
przeznaczonego wylacznie do mieszkania i lokalu mieszkalnego lub czgsci budynku
stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno uzytkowa niewyposazonych w instalacje
chlodzenia, a takze innych budynkéw, dla ktérych nie uwzglednia si¢ w obliczeniach
charakterystyki energetycznej instalacji o§wietlenia wbudowanego.

Zatqcznik nr 2 - okre$la metodg obliczania i oceny charakterystyki energetycznej dla
pozostatych typéw budynkéw, lokalu mieszkalnego lub czg$ci budynku stanowiacej
samodzielng cato$¢ techniczno uzytkowa wyposazonych w instalacj¢ chtodzenia.

Metodologia oceny energetycznej budynkéw przedstawiona w zataczniku nr 11 2 oraz wzér
swiadectwa charakterystyki energetycznej (zalaczniki 4-7) zostaly przyjete w oparciu o
ustalenia EN 15217 — Charakterystyka energetyczna budynkéw — Metody wyrazania
charakterystyki energetycznej i certyfikacji energetycznej budynkow.

Do obliczania charakterystyki energetycznej budynku rozpatruje si¢ zapotrzebowanie
nieodnawialnej energii pierwotnej niezbgdnej do zapewnienia uzytkowania budynku



(utrzymanie temperatury eksploatacyjnej, podgrzanie powietrza wentylacyjnego, zaopatrzenia
w ciepla wodg uzytkowa i o§wietlenie wbudowane). Bilansowanie energii pierwotnej pozwala
jednoznacznie przeliczy¢ wszystkie rodzaje energii do jednej wartosci. Ponadto ta warto$¢ ma
nam pokazywacé tendencje zmian, gdyz celem tych dziatan jest zmniejszanie zuzycia
nieodnawialnej energii pierwotnej. Druga charakterystyczna wielkoscia jest zapotrzebowanie
energii koncowej. Ta energia jest bilansowana oddzielnie np. w postaci ciepta, chtodu, czy
pradu elektrycznego. Jest to poziom zapotrzebowania energii wazny z punktu widzenia
zarzadcy i uzytkownikéw budynku, gdyz odpowiada wartosciom, ktére wskazuja liczniki i,
od ktérej zaleza placone rachunki. Stad wazne jest rozréznianie ponizej podanych terminéw
stosowanych w metodologii:

Zapotrzebowanie energii

Zapotrzebowanie energii w §wiadectwie charakterystyki energetycznej jest wyrazane poprzez
roczne zapotrzebowanie nieodnawialnej energii pierwotnej i poprzez zapotrzebowanie energii
koncowej. Wartosci te sa wyznaczone obliczeniowo na podstawie jednolitej metodologii.
Dane do obliczef okre$la si¢ na podstawie dokumentacji budowlanej lub obmiaru budynku
istniejacego i przyjmuje si¢ standardowe warunki brzegowe (np. standardowe warunki
klimatyczne, zdefiniowany sposob eksploatacji, standardowa temperatur¢ wewngtrzng i
wewngtrzne zyski ciepla itp.). Z uwagi na standardowe warunki brzegowe, uzyskane wartosci
zuzycia energii nie pozwalaja wnioskowac o rzeczywistym zuzyciu energii budynku.

Zapotrzebowanie nieodnawialnej energii pierwotnej

Zapotrzebowanie nieodnawialnej energii pierwotnej okresla efektywnos$¢ catkowitq budynku.
Uwzglednia ona obok energii koncowej, dodatkowe naktady nieodnawialnej energii
pierwotnej na dostarczenie do granicy budynku kazdego wykorzystanego no$nika energii (np.
oleju opalowego, gazu, energii elektrycznej, energii odnawialnych itp.). Uzyskane male
warto$ci wskazuja na nieznaczne zapotrzebowanie i tym samym wysoka efektywnos$¢ i
uzytkowanie energii chroniace zasoby i Srodowisko. Jednocze$nie ze zuzyciem energii mozna
podawa¢ odpowiadajaca emisj¢ CO2 budynku.

Zapotrzebowanie energii koncowej

Zapotrzebowanie energii koncowej okresla roczng ilo§¢ energii dla ogrzewania (ewentualnie
chlodzenia), wentylacji i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Jest ona obliczana dla
standardowych warunkéw klimatycznych i standardowych warunkéw uzytkowania i jest
miara efektywnos$ci energetycznej budynku i jego techniki instalacyjnej. Zapotrzebowanie
energii koncowej jest to ilo$¢ energii bilansowana na granicy budynku, ktéra powinna by¢
dostarczona do budynku przy standardowych warunkach z uwzglednieniem wszystkich strat,
aby zapewni¢ utrzymanie obliczeniowej temperatury wewngtrznej, niezbgednej wentylacji i
dostarczenie cieplej wody uzytkowej. Mate warto$ci sygnalizuja niskie zapotrzebowanie i tym
samym wysoka efektywnosc.

Jako$¢ energetyczna ostony zewnetrznej budynku

Okreslana jest poprzez jednostkowe straty ciepta budynku przez ostong zewnetrzna do
otoczenia i do gruntu, jako warto$¢ $rednia odniesiona do powierzchni ostony (Htr). Jest ona
miara $redniej jakosci energetycznej wszystkich powierzchni otaczajacych bioracych udziat w
przeptywie ciepta (Sciany zewngtrzne, stropy lub stropodachy, okna, podtogi na gruncie itp.).
Mate wartosci sygnalizuja dobra ochrong cieplng budynku.



W metodologii obliczane jest zapotrzebowanie ilosci energii dostarczanej do celéw
ogrzewania, chlodzenia i wentylacji oraz podgrzewania cieptej wody uzytkowej, a w
przypadku budynkéw uzytecznos$ci publicznej takze o$wietlenia wbudowanego. Propozycja
ta wykorzystuje zapisy normy FDIS CEN 13790, ktéra w wersji z 2005 roku uzyskata status
Polskiej Normy, a w wersji aktualnej, uzupetniona o metode obliczania zapotrzebowania na
chlodzenie, zostala zaakceptowana (w potowie lutego 2008) przez ISO i w ciagu kilku
miesiecy bedzie opublikowana jako norma ISO CEN. O ile zostanie szybko przettumaczona
na jezyk polski to bedzie mozna wycofa¢ z prezentowanej propozycji opisy algorytméw
obliczeniowych i zamie$ci¢ odwotania do nowej Polskiej Normy. W projekcie rozporzadzenia
odwotano si¢ do jednej metody obliczeniowej, bilanséw miesi¢cznych jako wystarczajacej do
sporzadzenia §wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku.

Uchwalona 19 wrzesnia 2007 r ustawa o zmianie ustawy — Prawo Budowlane (Dz.U. nr 191,
poz. 1373) wprowadza w Polsce od 1.01.2009 obowiazek sporzadzania $wiadectwa
energetycznych budynkow,. lokali mieszkalnych oraz czgéci budynkéw stanowiacych
samodzielng calo$¢ techniczno-uzytkowa oddawanych do uzytkowania, oraz wprowadzanych
do obrotu pierwotnego i wtérnego, a takze w sytuacji wykonywania przebudowy lub
remontéw, skutkiem ktdrych nastgpowataby zmiana ich charakterystyki energetyczne;j.
Podstawe dla ustalenia metodyki $wiadectw stanowi w/w ustawa, jednak okresla ona tylko
gléwne zasady, a w szczegélach podstawe stanowia przepisy Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy (2002/91/EC) z dnia 16.12.2002 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, zwlaszcza ustalenia zatacznika do Dyrektywy.

Wg Dyrektywy szczegdtowa forme¢ i zakres $wiadectwa energetycznego moga ustalié
poszczegdlne panstwa w dostosowaniu do swoich warunkéw, jednak w przyjetej krajowe;j
metodyce powinny by¢ spetnione ogélne wytyczne zawarte w Dyrektywie.

Metodyka obliczania charakterystyki energetycznej i sporzadzania §wiadectw energetycznych
przygotowywana do wprowadzenia w Polsce opiera si¢ na nastepujacych zalozeniach:

1) Obliczone zapotrzebowanie nieodnawialnej energii pierwotnej uwzglednia
wspolczynniki nakladu, zaleznie od pochodzenia wykorzystanych no$nikéw energii
lub energii w danym budynku. Pozwala to na jednolite ujecie w metodyce obliczen
energii pierwotnej nieodnawialnej (kopalnej) i energii odnawialnej. Takie podejscie
wykazuje korzysci ze stosowanie energii ze zrddet odnawialnych i energii
promieniowania stonecznego, co jednocze$nie promuje wykorzystanie energii
odnawialnych i pokazuje kierunek polityki panstwa.

2) Oceng zapotrzebowania nieodnawialnej energii pierwotnej i energii koncowej w
budynku istniejacym dokonuje si¢ na podstawie obliczen, przyjmujac normatywne
warunki uzytkowania, a nie na podstawie zmierzonego zuzycia, ktére zalezy od
indywidualnego sposobu uzytkowania, a wigc nie moze by¢ podstawa obiektywne]
oceny i poréwnywania ré6znych budynkoéw.

3) Dla okreslenia charakterystyki energetycznej przyjeto metod¢ odnoszenia cech
ocenianego budynku do warto$ci_referencyjnej roczne zapotrzebowanie energii
pierwotnej na jednostkg¢ powierzchni, dostarczonej do budynku ,lokalu mieszkalnego,
czgsci budynku stanowiacej samodzielna calo$¢ techniczno-uzytkowa, wyrazone w
kWh/(m’rok) wynikajaca w rozporzadzeniu o warunkach technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Charakterystyk¢ energetyczna budynku
uzyskuje si¢ przez obliczenie jednostkowego zuzycia nieodnawialnej energii
pierwotnej EP wyrazona w kWh/(m’rok) niezbednej do zapewnienia ogrzewania i
wentylacji, chlodzenia, podgrzewania cieptej wody uzytkowej i o$wietlenia
wbudowanego 1 poréwnanie na wykresie umieszczonym w $wiadectwie
charakterystyki energetycznej z odpowiednia wartoscia EP referencyjna wynikajaca z



w/w przepisOw techniczno-budowlanych. Nie wprowadza si¢ klas charakterystyki
energetycznej budynku.

4) Budynki mieszkalne i lokale mieszkalne w tych budynkach podlegaja niezaleznej
ocenie, co szczegblowo podano w zalaczniku 3 do rozporzadzenia. Ocena
energetyczna lokalu mieszkalnego dokonywana ma by¢ wedlug tych samych zasad
metodycznych jak dla budynku, ale z wykorzystaniem danych dotyczacych tylko
lokalu. Przewiduje sig, ze mozliwa bgdzie sytuacja, gdy lokal mieszkalny bedzie miat
inng warto$¢ EP niz budynek, w ktérym si¢ znajduje. Podobna sytuacja dotyczy czgsci
budynku stanowiacej samodzielng catos$¢ techniczno-uzytkowa.

5) Wartosci EP budynku referencyjnego powinny opiera¢ si¢ na wymaganiach
sformutowanych w przepisach, w tym gtéwnie w znowelizowanym rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, stanowiacym istotne
uzupetnienie dla niniejszego projektu rozporzadzenia.

6) Najwazniejsze obliczenia zwiazane z okreslaniem charakterystyki energetycznej, a
wigc obliczenia dotyczace zapotrzebowania energii na ogrzewanie i wentylacj¢ oraz
chlodzenie sg oparte na przepisach normy PN-EN ISO 13790. Réwniez dane klimatyczne
dotychczas przyjmowane wedtug zalacznika do normy PN-B-02025 zostana zastgpione
nowymi bazami danych klimatycznych odpowiednio dla metody godzinowej i
miesigcznej. Przewiduje si¢ ogdlne udostgpnienie baz na potrzeby sporzadzania
$wiadectw charakterystyki energetycznej na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury. Dane meteorologiczne bgda dostgpne na stronie internetowej w postaci
plikéw tekstowych.

7) W obliczeniach dotyczacych ochrony cieplnej budynkéw wykorzystywane beda nowe
pojgcia t.j. wspolczynnik strat ciepta przez przenikanie (Hr) oraz wspdlczynnik strat
ciepla na wentylacj¢ (Hv). Metoda obliczania wspoétczynnika Hr jest podana w
normie PN-EN ISO 13 789.

Zatgcznik nr 3 - okre$la zasady postgpowania przy sporzadzaniu charakterystyki
energetycznej dla ré6znych sytuacji i w przypadku budynkéw o funkcjach mieszanych.

Zatgcznik nr 4-7 — wzory $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego, budynku niemieszkalnego i czgéci budynku stanowiacej samodzielng catos¢
techniczno-uzytkowa. Przyjety wzor S$wiadectwa energetycznego budynku w formie 4 stron
obejmuje niezbedny zakres informacji dla jego uzytkownikéw oraz ewentualnej ewidencji
(rejestru) 1 kontroli jakosci wykonywanych $wiadectw. Na swiadectwo sktadajq sie:

a) strona tytulowa zawierajaca podstawowe dane o budynku i jego charakterystyce
energetycznej,

b) strona zawierajaca charakterystyke techniczno-uzytkowa, czyli opis techniczny
budynku, obliczeniowe zapotrzebowanie energii z podzialem na rézne nosniki i
rodzaje energii,

c) strona zawierajaca wskazowki dla wtiasciciela dotyczace mozliwosci zmniejszenia
zuzycia energii w budynku przez poprawienie sposobu eksploatacji i przez ewentualna
przebudowe,

d) strona zawierajaca objasnienia i informacje dodatkowe, takze uwagi wyjasniajace
podstawe prawna $wiadectwa i zasady okre$lenia charakterystyki energetyczne;j.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie

Proponowane regulacje oddzialuja na podmioty funkcjonujace w sektorze budownictwa i
zajmujace si¢: projektowaniem, wykonawstwem oraz zarzadzeniem nieruchomos$ciami, ich
sprzedazg i wynajmem.

2. Wplywy na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
Jjednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwiazanie nie generuje dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa i sektora
publicznego.

3. Wplywy na rynek pracy

Nalezy oczekiwad, ze dzigki proponowanym regulacjom bedzie on znaczacy i pozytywny.
Wejscie w zycie regulacji skutkowa¢ bedzie zwigkszonym zapotrzebowania na ushugi
zwiazane z problematyka objeta ustawa.

4. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Stabilizacja i1 rozwdj przedsigbiorstw istniejacych oraz stworzenie proponowanymi
rozwiazaniami warunkéw do powstania nowych przedsigbiorstw, bez naruszenia zasad wolnej
konkurencji

S. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt zostanie uzgodniony z Urzedem Komitetu Integracji Europejskie;j.

6. Konsultacje spoteczne

Przewiduje sig¢ szerokie konsultacje srodowiskowe projektu rozporzadzenia. Projekt zostaje
przestany do mozliwie szerokiego grona jednostek i organizacji zwiazanych z branza
budowlanag, w wykonawcéw, projektantéw, rzeczoznawcow majatkowych, zwiazkéw
spotdzielczosci, deweloperow, zarzadéw budynkéw komunalnych, wiascicieli i zarzadcéw
budynkéw uzyteczno$ci publicznej itp. Ponadto projekt umieszcza si¢ do publicznej
wiadomosci na stronach internetowych ministerstwa w Biuletynie Informacji Publiczne;.



